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Profesia contabila si fiscalitatea:
abordarea corecta

DOCUMENT DE POZITIE

Aceasta publicatie reprezinta o traducere a unui document publicat initial de Accountancy Europe
(FEE) in octombrie 2015, intitulat The accountancy profession and taxation: doing the right thing.

Traducerea a fost realizata in intregime sub raspunderea CECCAR. Accountancy Europe nu isi asuma
nicio responsabilitate pentru continutul documentului si acuratetea traducerii. in cazul unor
neclaritati, cititorul trebuie sa consulte versiunea originala in limba engleza, care poate fi descarcata

gratuit de pe website-ul Accountancy Europe.

Nu este permisa reproducerea, integralad sau partiald, a documentelor emise de Accountancy Europe
in limba originald sau traduse, fara a obtine acordul prealabil in scris de la Accountancy Europe

info@accountancyeurope.eu

POLITICA FISCALA OCTOMBRIE 2015



https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/1510_The_accountancy_profession_and_taxation.pdf
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ASPECTE PRINCIPALE

FEE considera ca politica fiscald, si maniera in care actorii cheie colaboreaza in vederea elaborarii acesteia,
necesita o regandire in intregime. Politica fiscald trebuie sa se adapteze circumstantelor aflate in permanenta

schimbare si sa raspunda solicitarilor presante ale publicului. Profesia contabila, prin cunostintele si

experienta sa in sistemul fiscal actual, este un colaborator esential la aceasta dezbatere.

Acest document urmareste sa clarifice rolul si responsabilitatea profesionistilor contabili Tn domeniul fiscal. De
asemenea, acesta evidentiaza rolul pozitiv pe care profesia contabila il are in functionarea corecta a
sistemelor de impozitare de la nivelul statelor europene.




Context

FEE considera ca politica fiscald, si maniera in care actorii cheie colaboreaza in vederea elaborarii acesteia,
necesita o regandire in intregime. Politica fiscala trebuie sa se adapteze circumstantelor actuale aflate in
permanenta schimbare si sa raspunda solicitarilor presante ale opiniei publice.

Tn contextul actualei crize financiare si economice, mai multe state europene au implementat reforme
drastice si reduceri ale cheltuielilor publice ce au afectat toate segmentele societatii. Aceasta situatie a
determinat ca dezbaterea privind corectitudinea fiscala, evaziunea si evitarea obligatiilor fiscale sa ramana pe
agenda politici. Profesia contabild are un rol cheie in aceste dezbateri. Intrebarea nu mai este daci
schimbarea va veni, ci, mai degraba cand si cum.

Acest document are doua obiective principale:

e in primul rand, evidentiazi rolul pozitiv pe care profesia contabild il are in functionarea corectd a
sistemelor de impozitare de la nivelul statelor europene; si

e Tnal doilea rand, clarifica rolul si responsabilititile profesiei in contextul politicii fiscale.

Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor este vitala pentru ca discutiile publice privind reforma fiscala sa nu
fie insotite de confuzie cu privire la rolul diferitelor parti implicate. Profesionistii contabili, cei care elaboreaza
politici publice si publicul larg au nevoie sa inteleaga in totalitate aspectele pentru care profesia contabila (ca
intreg, dar si la nivel de profesionistii contabili individuali) isi poate asuma responsabilitatea, nu numai din
perspectiva legala, ci si etica. Aceasta abordare va ajuta la asigurarea formularii reformelor viitoare ale
politicilor fiscale intr-o maniera in care acestea sa isi atinga efectul maxim prevazut.

Rolul profesiei contabile

Profesia contabild este un actor esential in functionarea sistemului fiscal. De ce? Deoarece profesia contabila
detine:

e Un set global de standarde etice * precum si un scepticism profesional si o integritate specifice,
derivate din educatia profesionald, standarde si practica, dar si din faptul cd face obiectul unei
supravegheri publice puternice;

e O experienta tehnica de neegalat, ce cuprinde nu numai legislatia si practica fiscala, dar si probleme in
domeniul contabilitatii (cele doua sunt adesea interdependente);

e Un rol crucial in functionarea sistemului de impozitare prin sprijinirea contribuabilor sa faca fata
cresterii complexitatii legislatiei fiscale si prin imbunatatirea increderii reciproce intre contribuabili si
administratiile fiscale;

e Capacitatea de a ajuta cresterea afacerilor si a investitiilor prin identificarea si consilierea privind
scutirile de taxe introduse pentru acest scop si prin protejarea drepturilor contribuabilor;si

e Experienta in analizarea eficacitatii sistemului de impozitare actual si oferirea de sugestii eficiente din
punct de vedere al costurilor pentru imbunatatirea acestuia.

! Consiliul pentru Standarde Internationale de Eticd pentru Contabili (IESBA) iulie 2009




Furnizarea consultantei fiscale si serviciilor de conformitate catre contribuabili si intreprinderi de catre
profesionistii contabili a condus la criticarea profesiei in intregime de catre unele parti interesate pentru rolul
sau In planificarea fiscala agresiva. Desi criticile poate avea unele argumente, acest lucru se Intampla din
cauza faptului cd profesionistii contabili interactioneaza cu sistemele fiscale in mai multe maniere
indispensabile pentru functionarea corespunzitoare a acestora. In calitate de consultanti fiscali, multi
profesionisti contabili asigura asistenta indispensabila clientilor in intelegerea legislatiei fiscale complexe, si
unde este posibil, evidentierea intentiei de baza a acelei legi.

Tn orice caz, este nedrept s& criticdim profesia contabild in intregime, si in special profesionistii contabili ce
lucreaza n rolul de consultanti fiscali, pentru actiunile altor persoane asupra carora acestia nu au niciun
control. Dar mai presus de orice, comportamentul ilegal si neetic este inacceptabil in orice circumstanta.

Responsabilitatile profesiei contabile

Din punctul nostru de vedere, este necesar la acest moment sa tratam unele preocupari specifice referitoare
la responsabilitatile profesionistilor contabili in asigurarea serviciilor de consultanta fiscala. Atat
responsabilitatile legale, cat si cele etice ale profesiei de contabil in sfera fiscalitatii necesita clarificare.

Profesionistii contabili asigura consultanta fiscala si servicii de conformitate in domeniul diferitelor structuri
legale de la nivelul Europei, lucrand in interiorul regulilor nationale existente pentru a servi cel mai bine
interesul clientilor. Totusi, profesia contabila la nivel european impartaseste cateva interese comune, si, prin
extensie, responsabilitati in domeniul serviciilor fiscale.

Pentru ce este responsabila profesia contabila:

e Asistarea clientilor in vederea conformarii cu legislatia fiscald aplicabild oferindu-le, in acelasi timp,
consultanta fiscald de cea mai buna calitate. Consultanta va fi aliniata cu legislatia aplicabila si va
explica clientului unde aceste legi sunt deschise interpretarii si factorii de risc financiar si de reputatie
inerenti cazului respectiv;

e S3 nu fie implicata Tn activitati ilegale si sa ia toate masurile necesare pentru a stabili legitimitatea
clientilor si a surselor de finantare ale acestora;

e Permanenta descurajare a clientilor de a se angaja in frauda fiscala si evaziune, si rezilierea
contractului in cazul in care clientul persista pe aceasta cale;

e Conformarea cu obligatiile de a raporta spalarea banilor si activitatile ilegale atunci cand legile si
reglementarile prevad acest lucru;

e S3 se abtina de la promovarea unor scheme de evitare a obligatiilor fiscale bazate pe structuri pur
artificiale care utilizeaza ambiguitati si necorelari in legislatia fiscala si;

e Utilizarea rationamentului etic profesional (in situatiile permise de catre legislatia si prevederile
locale) pentru a evalua daca doresc sa recomande o planificare fiscala care este legala, dar care intra
in zona gri a ,,planificarii fiscale agresive” sau de evitare a obligatiilor fiscale, luand in considerare, in
acelasi timp, riscurile nefiscale de pierdere a reputatiei ca urmare a asocierii cu o astfel de consiliere.

Pentru ce nu poate sa isi asume responsabilitatea profesia contabila

e Nu poate sa decida pentru clienti sai. Profesionistii contabili sunt obligati, din punct de vedere
profesional si adesea legal, sa prezinte toate alternativele de planificare fiscala stabilind, in termeni
clari, toate incertitudinile si factorii de risc (incluzand, unde este cazul, riscul de pierdere a reputatiei).




Tntotdeauna clientul ia decizia finald - la acest punct, profesionistul contabil va lua o decizie de eticd
cu privire la oportunitatea de a continua sa actioneze pentru clientii care continua o planificare fiscala
cu care acestia nu se simt confortabil; si

e Nu poate decide in legatura cu cuantumul ,corect”al impozitului pe care un client ar trebui sa 1l
plateasca - este si a fost dintotdeauna atributia legiuitorului de a stabili regulile potrivite si de a stabili
ceea ce constituie un cuantum de impozitare ,corect”.

Unele parti interesate spun ca platitorii de taxe ar trebui sa se conformeze intentiei legiuitorului, insa intentia
acestuia nu este mereu usor de determinat, in special cand trebuie luate n considerare legile mai multor tari
si cand intentiile legiuitorilor au evoluat de-a lungul timpului si ca raspuns la cerintele societatii. Profesionistii
contabili trebuie sa ia in considerare limitele stricte ale reglementarilor si prevederilor legale aplicabile, ale
practicilor administrative si ale jurisprudentei. Cu toate acestea, in cazul in care o autoritate fiscala adopta o
pozitie pe care un profesionist contabil o considera o interpretare gresita a legii, profesionistul contabil este
obligat din punct de vedere profesional s atace interpretarea acesteia in numele clientului sdu. Tn unele
cazuri, numai o instanta judecatoreasca poate lua decizia finala.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, orice sfat pe care un contabil il ofera trebuie nu numai sa se
incadreze in limitele legislatiei relevante, ci si sa respecte, in acelasi timp, criteriile etice. Profesionistii
contabili sunt constienti ca masurile si structurile legale artificiale pot conduce la prejudicii din punct de
vedere al reputatiei atat pentru client, cat si pentru ei insisi si, prin urmare, sa afecteze intereselor lor si ale
clientilor lor pe termen lung. Avand in vedere noile modalitati de comunicare instantanee la nivel mondial,
reputatia este infinit mai usor sa fie prejudiciata decat reabilita.

Contributii pozitive ale profesiei contabile 1n politica fiscala

Profesia contabild, prin cunostintele si experienta sa in sistemul de impozitare actual, este un contribuitor
esential la dezbaterea privind evolutia politicii fiscale. Activitatea profesiei contabile este vitala nu numai in
functionarea zilnica a sistemelor de impozitare din Europa, ci si in identificarea limitelor sistemelor actuale de
impozitare, in conceptualizarea potentialelor solutii si Tn facilitarea transformarii viziunilor guvernelor privind
reformele fiscale in realitate.

FEE considera ca determinarea politicii fiscale este o problema a intregii societati. Este esential ca toate partile
sa se implice si s coopereze cu privire la acest subiect daca se doreste o solutionare eficienta si executata la
timp. Profesia contabila se angajeaza sa joace un rol principal din acest punct de vedere.

Profesionistii contabili stiu ca schimbarea este inevitabild. De altfel, una dintre contributiile acestora a fost
mereu aceea de a-si ajuta clientii sa faca fata schimbarii in cea mai putin perturbatoare si accesibila maniera;
acest aspect este esential in asigurarea celei mai usoare si eficiente implementari a politicilor fiscale. Profesia
contabild este constienta ca mediul fiscal necesita schimbare si este dispusa si pregatita sa isi joace rolul in
acest proces, atat prin consultanta pe probleme tehnice, cat si ca vizionar cu o cunoastere bazatd pe

intelegerea provocirilor cheie inerente in orice aspect al politicii fiscale. in special, folosim competentele si
cunostintele noastre de baza pentru:

e Ainforma dezbaterea

e Aimplica toti actorii pentru a gasi solutii comune pentru problemele ce ocupa o mare parte a atentiei
publice la acest moment;

e Aevaluasia propune solutii; si




e A asista in implementarea acestora.

Ca orice alta profesie, profesia contabila nu ar trebui sa fie implicata in nicio practica ilegald sau care nu
indeplineste standardele etice. Toate aceste aspecte afecteaza profesionistii contabili individuali, clientii
acestora, profesia contabila si societatea in ansamblu.

Legiuitorii si administratorii fiscali, la randul lor, au o obligatie morala clara, daca nu legala, de a se asigura ca
legislatia este clarad si precisa, asigurandu-se astfel de capacitatea contribuabililor de a putea respecta in
intregime si cu usurinta obligatiile fiscale. Autoritatile publice sunt singurele care au capacitatea sa clarifice si
sa schimbe regulile pentru a-si face clare propriile intentii. De asemenea, acestea sunt obligate sa
constientizeze faptul ca, in lumea de azi, nu exista alternativa la colaborarea internationala si la permanenta
comunicare cu contribuabilii.

La fel ca in alte domenii din sfera politicilor publice cu impact adanc, complex si impredictibil in societate,
politicile fiscale si reformele acestora sunt greu de solutionat. Este in avantajul tuturor partilor interesate,
incluzand contribuabilii, precum si autoritatile, legiuitorii si cei care elaboreaza politici publice, ca acest cadru
legal (si toate modificarile acestuia) sa fie clar in intentie, inteligibil si coerent in continut si fidel principiilor
societale consacrate. in aceasta privintd, profesia contabild poate si va juca un rol cheie.




DECLINAREA RESPONSABILITATII:
FEE nu poate fi considerata responsabila pentru consecintele utilizdrii informatiilor prezentate in acest document.
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CINE SUNTEM

FEE reprezintd 47 de organisme profesionale ale contabililor si auditorilor din 36 de tari europene, cu un
numar de peste 800.000 de profesionisti contabili ce lucreaza in pozitii diferite. Ca reprezentant al profesiei
contabile europene, FEE recunoaste interesul public.

FEE este inclusa in Registrul pentru Transparenta al UE (nr. 4713568401-18).



